MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH
VECI A RODINY
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Sona Gaborcakova

ministerka
Bratislava 18. 07. 2023
Cislo 22769/2023-M_ODDLSP
89386/2023
ROZHODNUTIE
V konani  orozklade  uCastnika  konania  poskytovatela  socidlnej  sluzby:

ALZHEIMERCENTRUM PIESTANY, n. 0., REKREACNA 4865/7, 921 01 PIESTANY,
ICO: 37986945 zo diia 10. jula 2023 proti rozhodnutiu o povinnosti prijat neodkladné
opatrenie Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, In3pekcia
v socidlnych veciach, ¢islo zdznamu: 77118/2023, ¢&islo spisu: 21000/2023-M_ODPISVNR zo
diia

20. jana 2023, vo veci uloZenia povinnosti prijat neodkladné opatreniec na odstranenie
zistenych nedostatkov, pri ktorych mozno dévodne predpokladat’ vystavenie prijimatela
socialnej sluzby, voci ktorej poskytovatel socidlnej sluzby plni povinnosti podla zakona
¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, ohrozeniu
Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému zaobchadzaniu podla § 7 ods. 1 pism. d) a § 7 ods. 6
zdkona €. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socidlnych veciach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov som podla § 59 ods. 2 a § 61 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni zdkona ¢. 527/2003 Z. z. takto

rozhodla:

Rozklad u&astnika konania poskytovatel'a socidlnej sluzby: ALZHEIMERCENTRUM
PIESTANY, n. o, REKREACNA 4865/7, 921 01 PIESTANY, ICO: 37986945 zo diia
10. jula 2023 sa zamiet a arozhodnutic o povinnosti prijat neodkladné opatrenie
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, InSpekcia v socidlnych
veciach, Cislo zdznamu: 77118/2023, &islo spisu: 21000/2023-M_ODPISVNR zo dia
20.juna2023sa potvrdzuje.

Odovodnenie

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky, InSpekcia
v socidlnych veciach (d’alej len ,,ministerstvo®) ako vecne prislusny organ podla ustanovenia
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§ 3 ods. I pism. a) zdkona & 345/2022 Z. z. o in§pekeil v socidlnych veciach a .o zmene
a doplrieni niektorych zdkonov (dalej len ,,zékon o ingpekeii v socidlnych veciach®) a podFa.
ustanovenia § 46 zikona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (sprdvny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov fozhodnutitn &fslo z&znamu: 77118/2023, &islo spisu: 21000/2023-
M_ODPISVNR zo diia 20. jiina 2023 podla § 7 ods. I pism. d) a § 7 ods. 6 zdkona
o in§pekeii vsocidlnych veciach rozhodlo o ulo¥eni povinnosti prijaf neodkladné opatrenie
na odstranenie zistenych nedostatkov, pri ktorych mozno dévodne predpokladat’ vystavenie
prijimatela socidlnej sluzby, voéi ktorej poskytovatel socidlnej sluzby plni povinriosti podla
zékona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbéch a 0.zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb.

o. Zivnostenskom podhikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskor3ich predpisov (d'alej len
wzdkon o socidlnych sluZbach®), ohrozeniu Zivota, zdtavia, neludskému alebo zlému
zaobchadzanin.

Proti rozhodnutit. o povinnosti prijat neodkladné opatrenie ministerstva &islo
zéznamu: 77118/2023, &islo spisu: 21000/2023-M_ODPISVNR ze diia 20. jina 2023 (d’alej
len ,rozhodnutie mlmsterstva“) podal Ggastnik konama poskytovatel’ soc1alnej sluzby
ALZHEIMERCENTRUM PIESTANY, n. 0, REKREACNA 4865/7, 921 01 PIESTANY
1C0: 37986945 (dalej len ncastnik. konania® ‘alebo ,poskytovatel socidlnef slu7by
alebo ;,dozorovany subjekt) rozklad zo diia 10. jula 2023, ktory bol ministerstvu dorugeny dfia
10. jala 2023.

Utastnik konania podal rozklad proti rozhodnutiv ministerstva v lehote ustanovene;
zakonom o inSpekeii v socidlnych veciach. Preskimaniu rozkladotm napadnutého rozhodinutia
ministerstva nebrania:Ziadne procesnoprdvne ani forméanopravne prekazky.

Rozhodnutie ministerstva napadnuté rozkladom Ggastnika konania som preskumala
vieelom rozsahu, t. j. preskiimala som nie len zikohriost postupu ministersiva, ale aj
zékonnost” a veenll sprivnost rozhodnutia ministerstva. Po preskiimani veci som dospela
k nasledovnym zisteniam. '

Poverené zamestnankyne InSpekcie v socidlnych veciach ministérstva (dalej len
S8V
na zaklade poverenia na vykon dozoru podla ustanovenia § 6 ods. 1 zdkond o in$pekcii
v socidlnych veciach &. 48/2023/01vSS zadali dita 13. 06. 2023 u poskytovatela socidlnej
sluzby vykon dozoru nad dodrZiavanim zdkona. o somalnych sluzbach pri poskytovani
socidlnych sluzieb. Predmetom dozoru je dodrZiavanie povmnostl poskytovatela -socialnej
sluzby za obdobie od 01. 03. 2023 do diia zalatia dozoru pri ochrarie Zivota, zdravia
a dbstojnosti prijimatela socidlnej sluzby podla ustanovenia § 10 zikona o socidlnych
sluzbéch, dodrZiavat’ petsonidlny normativ v sulade s prilohou &. 1 podla §9 ods. 4 zdkona o
socidlnych sluzbich, oboznamovat zamestnancov a prijimatel’ ov socidlnej sluZzby s postupmi,
pravidlami a podmienkami spracovanymi v silade s prilohou €..2 podla § 9 ods. 9 zakena o
socidlnych sluzbich a plnit” $tandardy kvality poskytovarnej socidlngj sluzby podra prilohy &. 2
podl'a ustanovenia § 9 ods. § zdkona o socidlnych sluzbach.

Pri vykone dozoru v priestoroch, kde dozorovany subjekt poskytuje pmjlmatelom
socialmu slu¥bu diia 13. 06. 2023 v &ase priblizne o 21:00 hodine bolo. poverenymi
zamestnankynaml ISV zistené, %e poskytovatel soclalne_] sluzby pouZiva vo veSernych
hodinach na 162Zkach prglmatel oV socialnej sluzby péas — popruh na 16zko, ktorymi s niektori
prijimatelia fixovani k 167ku. Prijimatelia maji sigasne zdvihnuté boénice na I6%kach
(vratane zvySenej zébrany k boénici 162ka). Takto boli prijimatelia socidlnej shuzby (NN

G (rrobilny), (R (Siastotne imobilny), G QRN (mobilny, ale
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pohybujiici sa za asistencie daliej osoby) na fas nofného spénku. fixovani pasom k im.
uréenému J0%ku, priom zérovel mali na rame l6Zka zdvihnutdl boCnicu, ktord bola i
nadstaveom zvy$end: Pdsom boli na 16Zku fixovani aj__—.(mobill1é),.
S (:obilns), (N (scdizci, imobilny). Tito prijimatelia
socidinej shuzby mali tie% Zarovedi na 16Zku zdvihnuté bognice. Poskytovatel socidlnej sluZby
nemal na pouZivanie mechanickych obmedzevacich prostriedkoy u Ziadneho z tychto
prijimatéPov socidlnej sluzby vypracovany postup a pravidld na rieSenie pripadne] krizovej
situdcie, napr. rizikovy plén. '

Ministerstvo vo svojomn rozhodnut{ uviedlo, Ze zakon o socidlnych sluzbach vo svojom

ustanoveni § 10 ods. 1 urduje primérne zakonné pravidlo pre poskytovatela socidlnych
sluzieb, a. to pri poskytovani socidlnych sluzieb v zariadeni nepouZivat prostriedky
nietelesného '
a telesného obmedzenia prijimatela socidlng] sluzby. Zakonnou vynimkou je situdcia, ak je
priamo ohrozeny Zivot alebo priamo ohrozené zdravie prijimatela socidlnej sluzby alebo
inychi fyzickych osob. [ vtedy je viak moZné pouzit prostriedky obmedzenia prijimatel'a
socidlnej sluzby len tia 8as nevyhnutne potrebny na odstrinenie priameho ohrozenia, priGom
podPa ustanovenia § 10 ods. 4 zdkona o socidlnych sluzbdch miajii prostriedky obmedzenia
netelesnej povahy prijimatel’a socialnej sluzby prednost pred pouZitim prostriedkov telesného
obmedzenia. Za prostriedky telesného obmedzenia sa v ustanoveni § 10 ods. 3 zakon
o socidlnych shizbach uréuje zvlddnutie situacie pouzitim rdznych Specidlnych tchopov,
umiestnenim prijimatel’a socidlne] sluzby.do miestnosti, ktora je uréena na bezpedény pobyt
alebo poutitim liekov na zaklade pokynu lekra so §pecializdciou v Specializadnom odbore
psychiatria. 1de pritom o taxativny vypodet takychto prostriedkov — prostriedkov telesného
obmiedzenia prijithatela so¢idlnej shuzby.

Utelom pouditia obmedzenia prijimatela socidlnej sluzby je zvladnut' a zabrénit
takému konaniu — nebezpednému spravaniu prijimatela socidlnej sluzby, ktorym -ohrozuje
VO] k ' o ' Zivot
a zdravie alebo Zivot a zdravie inych 0s6b. Ide v zisade o potrebu docielenia ukl'udnenia
néhle vzniknutého rizikevého sprivania a konania prijimatela socidlnej sluzby, @ to najma
v dosledku dulevnej poruchy alebo potuchy spravania, a ktorym eohrozuje 'svoj Zivot
a zdravie a ¥ivot a zdravie injch (zvlddnutie rizikovej situécie) opatreniami obmedzujicimi
pohyb. Obmedzovacie prostriedky je moZné pouzit vynimotne, na nevyhnutni dobu
a iba v pripade, ak prijimatelf svojim sprivanim ohrozuje seba a svoje okolie. Pouzitie
opatreni obmedzujiicich pohyb trva len po dobil nevyhnutne potrebnd, pokial trva ohrozenie
nebezpeénym spravanim prijimatela socidlnej sluzby — pokial nie je zvladnuté spravanie-
prijimatel’a socidlnej sluzby, ktorym ohrozuje svoj Zivot a zdravie alebo ¥ivot inych osb.
Pouzivanie ochranného pdsu, popruhu alebo zdbrany nd [6Zko: nie je podla Zékona o
socidlnych sluzbich moZnym prostriedkom telesného obmedzenia prijimatela socialnej
‘shuZby.,

Ministerstvo vo svojom rozhodnuti ‘taktie? uviedlo, %e Fixaéné pombeky — ochranny
popruh, pas a zébranu na 1d7ko (ako prostriedok ochrany resp. prevencie). mdze poskytovatel
socidlne] sluzby pouzif iba s cielom zabezpelit motoricky znevyhodneného prijimatela
socialnej sluzby proti jeho padu a aj to iba na nevyhnutne potrebny €as. V danej situdcii s —
je mo#né ich povaZovaf za $tandardné ochranné néstroje/ prostriedky - pomocky. Zirovett
viak nuine plati, Ze je prioritnym a potrebnym pouzit zo strany poskytovatela socidlnej
sluzby
voél prijimatelovi socidlnej sluzby &o najmenej obmedzujice opatrenie - ppatrenia. Zabrany
na 16zku a fixané pomdcky mézu spdsobit (st bez dalsieho sposobilé) aj neopraviensé
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obmedzenie pohybu prijimatela socidlnej sluzby, ato predov§etkym v pripade — v takych
individualnych situdciach prljlmatel’ov soclalne_] sluzby, ked' je prijimatel’ schopny l6zko
samostatne opustit’ a boénice, &i fixaéné pasy mu. v tom brénia.

Ministerstvo pri vykene dozoru zistilo, Ze prijimatelia socidlnych sluZieb ugastnika

konania nemaji individudine stanovené, &i odborne planovang, kedy im ma byt bo&nica
nasadend, pripadne kedy je. mozné vyuzZit ich telesné obmedzenie fixdciou, akd bola
spozotovand v ¢ase pri vykone. dozoru. V dokuirientacii prijimatelov sociilne] sluZby nie je
zaznamenané zo strany poskytovatel'a somalnej sluzby, kto ze zamesthancov ,,rozhodnutle
o beZnom pouzivani fixadnych pomdeok: v Sase no&ného’ spanku sprijal®, & prijima®, kedy
a z akych dévodov. Nie je teda moZné v situdcidch, kedy sil tieto prostriedky obmedzenta
pohybu voci konkrétnym prlj__lmateiom pouzité, ¢i pouZivané, identifikovat ani osobitny,
dasove wréeny & urditelny &as dobu alebo situdcin, kedy k takémuto postipu
vodi prijimatelom dochadza, a uz vobec nie ustilit-nevyhnutnost' telesného obmedzenia, téda
takymto postupom a zvaZovanim okolnosti ustdlit’ nevyhnutnost’ zdsahu do prava na pohyb
prijimatela socidlnej sluzby na dobu nevyhnutnii, spdsobom adckvatnym a zakonnym.
Paugalizované, vopred pldnované s generdlne — vieobecne uréenym a nutne sa opakujucim
asovym-lisekom, kedy k obmedzeniu dochadza (noc — noény spanok) stanovené telesné
obmedzenie zékon o socidlnych sluzbach nepripista. Je dovodny predpoklad, Ze zo strany
poskytovatela socidlnej slu¥by ide prave o takyto pauSalny resp. pausalizovany/
generalizovany postup pri poskytovani odbornej starostlivosti-o prijimatelov socidlne] siuZby.
Iné postupy.
&i riedenia v &ase no&ného spanku neboli ISV u poskytovatela zaznamenané. Predmetom
dozotu je navyle i personalne zabezpetenie starostlivosti o prijimatelov podla platnej pravne]
Gpravy, i v nofnom <¢ase. MoZny nedostatok resp. nizky pofet zamestnancov, neexistencia
inych odbornych opatreni vo vztahu k prlematelom nemdze “oddvodiiovat pouzivanie
telesnych obmedzeni vodi prijimatelom socidlnej sluzby.

Ministerstvo. tiez v odévodeni rozhodnutia uvadza, Ze prijimatelia socidlnej shizby

v Alzheimercentre Picitany, n. o. (IS CENN GEEENENS CEENSNSD

D G o dpisali dokumenty oznacené poskytovatel'om socidlnej
sluzby ako ,Indikacia — pouZitie zdbrany na l6zku” af alebo ,Indikécia ~ certiftkovany

bezpeénostny pas pre prevenciu padu z 16Zka“, podl’a ktorého sG tieto indikované ,,z dovodu.
ochrany zdravia a Zivota...v £ase pobytu a spanku.” Bocmcaf‘ bezpednostny pas je dany, podla
‘tvrdenia poskytovatela socidlnej sluzby, na prianie” (so sihlasom) klietita alebo jeho
-zékomnného zastupeu. Dokument viak obsahuje len meno prijimatel’a socialnej shizby a ddtum
jeho! jej narodenia, prip. rodné &islo. Dokument nie je datovany. Na zéklade takéhoto.sthlasu
dochddza u poskytovatela socidlnej sluzby k pouZivaniu obmedzujucich alebo -ochrannych
prostriedkov automaticky, teda pausilne, ako je to. zmienené ivy3fie. Takéto vieobecné
.povolenie/ udelenie sthlasu prijimatela socidlnej sluZby alebo jeho opatrovnika, &i
rodiniého prislusnika™ nie je moZné akceptovat. Platnd pravna uprava v oblasti socislnych
veci,

ani pravny porladok ako celok takéto riefenie nepripiSta amnemieni, naopak, stanovuje
taxativne a présné podmienky, za akych (zékonom uréénych) moze dbjst k obmedzeniu
pohybu, resp. telesnemu obmedzeniu fyzickych oséb v Slovenskej republike. Ziadny
~Sthlas®, ,prianie”, ,dokument” —teda tak, ako ich ozhatuje poskytovaterl, takymto zakonom
pripustnym prostriedkon nie je a ani nesanu_]e pouZitie telesného obmedzenia vodi fyzickej-
osobe.

Ministerstvo daléj doddva, ¥¢ podla ,Odporfidania Alzheimer Europe na pouZitie
obmedzovacich prostriedkov v starostlivosti. o pacientov s demenciou” je obmedzovacie
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prostriedky moZné pouzivat' len tam, kde je to nevyhnutne nutné pre ochranu pacienta,
5 dérazom na to, z¢ pouzitie akychkolvek obmedzujitcich prostriedkov je povazované za
krajné rieenie, ku ktorému fe moZné pustuplt az vtedy, ked' existuje istota, Ze ostatné
‘moznosti boli na ulahdenie price personalu, i nepoko] mobilného prijimatela socidlnej
sluzby.

V odbvodneni rozhodnutia ministerstva je uvedeny ndzor, Ze neprlazmvy zdravotny
stav prijimatefa socidlnej slufby nemdZe byt ddvodom pouZivania obmedzujicich
prostriedkov k staZeniu, pripadne zabrdneniu, jeho voPnému pohybu. Pouzitie ochranného
pasa; popruhu a stéasne zabrany na 16Zku v izbach prijimatelov socidlnej stuzby predstavuje
vazny ' ' ' a zasah
do ich ludskych priv aje z hl'adiska povahy a Gelu nepovolenym prostriedkom telesného
obinedzenia podla ustanovenia § 10.0ds. 3 zakona o socidinych sluZbich,

Ministerstvo d'alej konstatuje, Ze pouZitie fixanych prostrledkov a.zébfan na 16Zku
mb¥e fyzicke] osobe spésobovat’ siiesnenie, pocit nepohodlia, &i obavy vyplyvajice
2o zabranenia jej pohybu na 16Zku. Ak s0 prijimatelia socidlne] sluzby dlhodobo a opakovane
obmedzovani vo volnom pohybe, dochidza k ochabnutiu svalstva a poruchim- udrzania
rovnovahy, zvySuje sa riziko padu. Dalsimi - moZnymi nasledkami s padllatmy, poruchy
prekrvovania, EastejSie sa objavuje inkontinencia a psychické problemy Stres zvySuje vyskyt
poriich sprévania, ako nekf'ud, agresia alebo apatia. Preto by pouZitie opatreni obmedzujicich
pohyb prijimatel’a socidlne] sluzby v pobytevych zariadeniach malo byt iba vynimoéné. Tym,
Ze poskytovatel socidlnej sluzby pouzival mechanické obmedzovacie prostriedky, tieto
stitasne kombinoval a nemal {okrem pausdinych sihlasov prljlmatel ov socidlnych sluzieb)
na pouzivanie mechanickych obmedzovacich prostriedkov u Ziadneho z prijimatelov
socidlnej sluzby vypracovany postup ani pravidld indikdcie, evidencie a kontroly, moZno
‘dévodne predpokladat’ vystavenie prijimatefov socialnej sluzby, vodi ktorym dozerovany
subjekt plni povinnosti podla zdkona .o socidlnych sluZbich, ohrozenin Zivota, zdravia,
nefudskému
alebo zlému zaobchadzaniu.

~ Poverené zamestnankyne na vykon dozoru podla ustanovenia § 7 ods. 1 pfsm. ¢)
zékona o inSpekcii v socidlnych veciach zdokumentovali zistené skutodnosti obrazovyml
a zvukovymi zdznamami, poskytovatel secidlnej sluzby poskytol podla ustanovenia
§ 11 ods. 1 pism. b) zdkona &. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave. v zneni neskorSich
predplsov poverenym zamestnankyniam na vykon dozoru vyjadrenia, informdcie
ako aj orlgmaly dokumentov, z ktorych boli vyhotovené képie a tieto boli zaznamenané
na nosi¢i informdacii. Zdznamy si obsahom spisového materidlu vo veci dezoru podfa
poverenia §pecifikovaného v bode 1 oddvodnenia rozhodnutia ministerstva.

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 6 zdkona o in¥pekeii v socidlnych veciach uplatnenie
opravnenia odseku 1 pism. d} sa vykona {stie. Poverend zamestnankytia pri vykone dozoru
istne uloZila poskytovatelovi socidinej sluzby povinnost prijat toto neodkladné opatrenie.
na odstranienie zistenych nedostatkov diia 16. jiina 2023.

Na zdklade uvedenych skuto&nosti ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo
vyrokovej €asti rozhodnutia ministerstva. '

Rozhodnutie ministerstva bolo astnkkovi konania dorufené fikeiou — méarnym

5 .




uplynutim tloznej lehoty - diia 6. jila 2023.

_ Dia 10. jala 2023 bol ministerstvu doru¢eny rozklad tastnika konania, v ktorom
Géastnik konania zd6raznil, Ze zdravotné stavy prijimatelov socidlnej sluzby si velmi véZne.
V pripade potreby je Iekarom so 3pecializdciou v 3$pecializovanom odbore psychiatria
indikované zabezpedenie pomocou bezpednestnych certifikovanych pasov prijimatelov
socidlnej sluzby. V danom &ase v désledku zhorSeného zdravotného stavu bolo potrebné
menovanych prijimatelov socidlnej sluzby fixovat' a pouZit* boéné zébrany na posteliach..

Ugastnik konania v podanom rozklade taktieZ uviedol, e v bode & 2 v rozhodnuti
ministerstva sa uvadzaju d’alSie mend prijimatelov socidlnej sluzby, ktorf mali byt fixovani
bezpe&nosinym pdsom a to——a_ Ugastnik konania
dOplna Ze uvedeny (daj nie je pravdivy a spravny, nakol’ko fixovand nebola( NG_ucuGu
ale jej spolubyvajica (R Ciastnik konania ako dozorovany subjekt ma osem
prijimatefov socidlnej sluzby (s ktorymi ma podpisané generdlne ‘sahlasy na potrebni
fixaciu), ktorych zdravotny stav si vyzaduoje v odovodnenych prlpadoch fixdciu, aviak
v danom Case ich bolo potrebnych fixovat' iba Sest, z oho je zrejmé, Ze uastnik konania
nefixuje. prijimatelov socidlnej sluzby pauddlne, ale podfa toho, ako si to vyZaduje
momentilne ich zdravotny stav alebo faza ochorenia, v ktorej sa v danom gase nachadzaji.
Utastnik konania je toho ndzoru, Ze organ §ttnej spravy nems za preukizané, se prijimatelia
socidlnej sluzby boli fixovanf bezdovodne a Ze nejde o zdkonnil vyrimku, ktorou je situdcia,
ak je priamo chrozeny Zivot alebo priamo ohrozené zdravie prijimatel’a socidinej sluzby alebo.
inych fyzickych oséb. '

Utastnik konania md za to, e ako poskytovatel’ socilnej s]uzby neporusil § 10 ods. 4
zakona o socidlnych sluzbach, nakofko toto obmedzenie bolo ordinované lekarom
so §pecializdciou v odbore psychiatria (chodi do zariadenia [x tyZdenne a vtom Zase
podpisuje tieto pouzitia obmedzeni). V- danom &ase, v ‘dbsledku zhorSeného zdravotného
stavu, bolo potrebné menovanych prijimatelov socidlnej sluzby fixovat” a pouZit' bo¢né
zabrany '
na posteliach. USastriik konania na upresnenie uviedol, Ze ﬁxacny pés nezabranoval pohybu
na 16Zku, ale zabrafloval prijimatefovi socidlnej sluzby z neho vstat' a zabrafioval pidu
prijimatel’a socidlnej sluZby na nevyhnutne potrebny &as.

Utastnik konania d’alej uviedol, Ze nic e povinny, ani Ziadny zakon mu neuklada
povinnost, aby mal individudlne stanovené, ¢i odborne plénované; kedy méa byt' boénica
nasadend, pripadne; kedy je moZné vyuif telesné obmedzenie fixaciou. Dozorovany subjekt
sa legalne poistil, aby prediSiel k poruleniu udskych prav a preto disponuje bez casoveho
obmedzenia,  to aZ do odvolania generdlnym sahlasom. Trvanie generdlneho sahlasu sa viaZe
na pobyt v zariadeni, alebo od kedy vznikla potreba, aZ do jeho odvolania. Zikon nezakazuje
vieobecné povoleme/udcleme sithlasu (prijimatela, opatrovnika, pribuzného). U prijimatelov
socialngj sluzby s diagnézou a]zhelmeroveJ choroby pri pokrogilom $tadiu s prldruzenym
formami demencie nedochddza k néhlym stavom, ale k dlhodobému nekfudu a k agresii.
Vzhfadom na dlagnozy prglmatel’ov socidlnej sluzby sit zabrany na 67ku-a fixaéné pomocky
najmenej invazivaym prostriedkom. Utastnik konania je toho ndzoru, Ye k uvedenej
problematike j je potrebné brat’ do Gyahy ndzor odbome_] verejnosti 4 ordindcie lekéra z odboru
psychiatrie Uastnik konania tieZ uvddza, Ze dozorovany subjekt zabezpeCil motoricky
znevyhodneného prijimatel'a sociélnej sluzby_protl jeho padu a to iba na nevyhnutne potrebny
¢as.

PodFfa nazoru fcastinika konania platnd pravna fprava v oblasti socidlnych veci,
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ani Ziadny pravny poriadok taxativne neustanovuje presné podmienky za akych mbZe dojst
k- obmedzeniu pohybu, resp. telesnému obmedzeniun fyzickych oséb v Slovenskej republike
a prave naopak stanovuje to, Ze¢ je mozné pouZit obmedzenie, ak ide o ochranu Zivota
a zdravia, a Ze v danom pripade do$lo k naplreniu zdkonnych podmienock, ktoié dozorovany
subjekt spinil. ' '

Ucastm’k konania m4 za to, Ze ni¢ je preukédzané, Ze prijimatelia boli fixovani bez
vaznej a oddvodnenej potreby a jeho postup bol v stlade s OdportSanim Alzheimer Europe.

Utastnikovi konania nie je zrejmé, z. akého ustanovenia zdkona vychadzal organ
Statnej sprivy v bode €. 8 rozhodnutia, nakolko svoje tvrdenie neoprel o Ziadny relevantny
dékaz. Orgén $titnej spravy nedostatone: zistil skutkovy ‘stav, nakolko iSlo o indikovana
fixdciu, z dovodu predchddzania ohrozeniu Zivota a zdravia, ich samiotnych.alebo ich okolia.
Organ §tatnej spravy sa riadil iba svojvolnymi a subjektfvnyri Gvahami, bez akejkolvek
znalosti fungovania Specializovaného zariadenia, prijimatelov socidlnej sluzby, ich diagnéz
a zdravotného ‘stavu. Orgén §titnej spravy vydal rozhodnutie, ktoré vykazuje chyby, a z
ktorého nie je jasné, z akych skutognosti vychddzal: ' -

Utastnfk konania taktie? uviedol, %e poudenie v rozhodnuti je zmitotné, kede
t&astnik konania musi sim zistovat, aky riadny opravny prostriédcik je potrebné vodi
rozhodnutii podat ked'Ze v rozhodniiti sa spomina rozklad a sufasne & odvolanie, pri¢om
rozklad upravu je len spravny poriadok a pre jeho podanie uréuje fehotu v trvani 15 dni.

Na zaver podaného rozkladu aéastnik konania uviedol, Ze mé za to, Ze rozhodnutie
vykazuje muioZstvo vad, je arbitrarne, nezdkonné a nemoZno nim uloZit dozorovanému
subjektu povinnost prgat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, kde spravny organ
kongtatuje, Ze doglo k chrozeniu Zivotd, zdravia, neludskému alebo. zlému zdob¢hidzaniu,
nakolko zo strany dozorovaného subjektu nedoslo k Ziadnym nedostatkom ani poruSeniam
a spravny organ bez akychkolPvek dokazov, ktoré nijako nepreukézal, predmetné rozhodnutie
Vydal Utastnik kenania z uvedeného dévodu. #ada, aby rozhodnutie ministerstva odvolaci
orgén bezodkiladne zrusil.

Ministerstve  ako proStup'ﬁOV)? spravny organ k podanému rozkladu uvadza;
e poskytovatel’ socidlnej sluzby je povinny pinit” Standardy kvality poskytovane_] socidlnej
sluZby podla § 9 ods. 8 zékona o socidlnych sluzbich a podl’a prilohy &, 2 zéikona o
socidlnych sluzbéch - kritéria 1.8 (Prevencia krizovych situacii a prica s rizikom v socidlnych
sluzbach. PouZivanie prostriedkov netelesného obmedzenia-a telesného obmedzenia), podla
ktorého poskytovatel socidlnej sluzby md zistené rizikové oblasti, v ktorych hrozi riziko
porufovania zakladnych Tudskych prdv a slob6d a ma pisomne vypracované vautorné
preventivne opairenia
na predchidzanie ich poru§0vaniu PoSkyto‘vatel’ socidlngj sluzby spolu s prijimatefom
socidlnej sluzby; jeho rodinou a inymi osobami navrhuje, dohodne a vypracovdva postup
knzoveJ intervencie. na zvladanie krizovych situdcii a ma vytvorené postupy a pravidla
na rieSenie krizy u prl}lmatel’a socidlnej sluzby a zabezpedenie vhodnych sluZieb (naprikiad
rizikovy plan). Prgtmatella socidhych- shuzieb poskytovanych tastnikom konania nemajn
individualne stanovené, ¢i edborne planiované, kedy im ma byt boénica nasadend, pripadne,
kedy je moZné vyuzit ich telesné obmedzenie fixaciou, akd bola spozorovand. v &ase pri
vykone dozoru. Namiesto. takto zakorom uréeného postup, Gdastnik konania uptednostnil
formu ,generdlneho povolenia®, ¢ ,vieobecného sthlasu“ prijimatela socidlnej sluzby,
Opatrovnﬂ(a ptip. rodinného prislusnika s pouZivanim fixatnych pomdeok a zdbran na 16zku,
&im obisiel tento zdkonny postup a zdrovefi sa prijimatelia soctilnej sluzby tymto jeho
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postupom dopredu vzdali svojich prdv garantovanych pravnym poriadkom. Pre doplnenie
- ministerstvo uvadza,
¥e zdkladné Tudské priva a slobody s neodilatelné, nescudzitelné, nepremldatelné
a nezrusitel'né.

Ministerstvo uvadza, Ze z vyjadreni Gicastnika konania vyplyva, Ze uvedené pombcky

‘pouZival, -aby pr Ulmate[’ow soc:alneJ sluzby zabranil vstal' z postele. Uelom pouZitia

bodnice, ako ndstroja, ktory mé potencial obmedzit® ¢loveka v pohybe, musi byt” vzdy iba
zamedzenie padu prijimatela socidlnej slyZby, Ministerstvo je toho ndzoru, Ze pokial je
Ufelom nasadenia bodnic obmedzenie prijimatela v pohybe ide o neZiadiici stav, ktory
nemozno _ zhojit’
ani pripadnym stihlasom. prijimateTa, &i ustanoveného opatrovnika.

Ministerstvo taktieZ poukédzalo aj na to, e poskytovatel socidlnej sluZby obmedzil
v danom veSernom &ise bodnicou na [6Zku nadpolovidni vagsinu prijiinatelov socidlne;
sluzby, pritom niektori z nich boli edte fixovani pdsom o 16Zko. Ministerstvo je toho nizoru,
‘¥e menej invazivnym spdsobom je napr. &iastotna zabrana, zniZenie 162ka, matrac pri 162ku.

K tvedeniam  uéastnika  konania o.participacii lekdra so  Specializaciou

v Specializatnom odbore psychiatria; ministerstvo uvddza, Ze nevyhnuthé telesné obmedzenie

pisomne nariad’uje, schvaluje alebo ho dodatofne bezedkladne schvaluje a potvrdzuje ho
svojim podpisom lekér so Spécializdciou v $pécializaénom odbore psychiatria a pisomue sa
k nemu vyjadruje a potwdzuje ho svojim podpisom socialny pracovnik zariadenia. PouZitie
lickoy nemoZno dodatotne schivalovat. Telesné a netelesné obmedzénie prijimatela socidlnej
sluzby musi byt zaznamenané v registri telesnych a netelesnych obmedzeni zriadenom na
tento 0&el;, ktory je povmny viest poskytovatel socidlnej sluzby v informagnom systéme
socidlnych sluzieb. Ugastnik konania takio v informagnom systéme celkovo zaznamenal v
roku 2022 tritelesné obmedzenia.

PoruSenie povinnosti ustanovenych v § 10 zdkona o socidlnych shizbdch patri podla

ndzoru ministerstva medzi najzdvaznejiie, nakolko predstavujii zasah do zdravia, integrity,
déstojnosti, bezpeCnosti prijimatefa socidlnej sluzby. Ide o také konanie pri poskytovani
socidlnej sluzby, ktoré atakuje vieobecny zdkaz neludského a poniZujiceho zaobchadzania
ako zékladného Iudského prava.

Vzhladom -na uvedené ministerstvo povazuje rozhodnutie o povinnosti prijaf
‘neodkladné opatrenie nia odstranenie zistenych nedostatkov za adekvatne a opravnené tak, ako
je to riadne oddvodnené v predmietnom rozhodnuti. Z uvedenych ddvodov ministerstvo,
o rozklade samo nerozhodlo a rozhodnutie nezmenilo.

Podla § 6 ods. 2 pism. 4) zakona o socidlnych sluzbach:

Fyzickd osoba md prdvo na poskylovanie socidlnej sluzby, ktord svojim rozsahom, formou

a spdsobom poskylovania umoZliyje realizovat jej zdkladné ludské prava a slobody,
zachovava jef Tudskit déstojrost, aktivizuje ju k posilneniu sebestacnosti, zabrafiuje jej
socidlnemu vyliiceniu a podporuje jej zaclenenie do spolocrosti.

Podl'a § 9 ods. 8 zakona o socialnych sluzbich:
., Poskytovatel’ socidlnej sluzby je povinny plnit’ Standardy kvality poskytovanej socidlnej
sluzby podla prilohy ¢. 2.,



Podla prilohy ¢ 2 kritéria 1.8 (prevencia krizovych situdcii a prica s rizikom

v socidlnych sfuzbich. PouzZivanie prostriedkov netélesného obmedzenia a telesného
bmcdzema) zdkona o socidlnych sluzbich:

. Standard; Poskytovatel socidlnej sluzby md wpracovane postupy d pravidld rieSenia
krizovych situdcif a systém prevenitvnych opatreni na predehddzanie vzriku krizovych situdcii.
Poskytovatel socidlnej sluzby md zistené rizikové oblasti, v ktorych hrozi riziko poruSovania
zékladnych Tudskych prdv a slobéd a md pisomne: vypracované vritorné preventivie
opatrenia_na predchddzanie ich poruovaniu. Poskytovatel' socidinej sluzby spolu s
pn,rzmarelom socidlne; sluzby jeho rodinou a inymi osobami navrhge, dohodne a
vypracovdva postup krizovej inteivencie na zviddanie krizovych sititdcil, md vytvorené
postupy a pravidld
‘na rieSenie krizi u prijimatela socidlnej sluzby a zabezpeceme vhodnych sluzieb (’napnklad
rizikovy pldn). Pri poskylovani socidlnej sluzby md. poskytovatel” socidlnej sluzby urcené
postupy a. pravidid pouzivania prostriedkov netelesného a telesného obmedzenia v jasne
definovanych pripadoch nutnosti ich vyuzitia. Vsetky poufitia netelesnych a telesnych
obmedzeni je. poskytovatel soczaine; sluzby povinny hldsit. v silade s tymto zdkonom.
Prijimatelia- socidlnej sluzby nie sit vystaveni izoldcii alebo obmedzujiicim prostrxedkom
Poskytovatel socidlnej sluzby wuplatiufe prioritie alternativne rieSenia namiesto pouZivania
izoldcie alebo obmedzenia a zamestnanci si vy$koleni v deeskalaénych technikdch, krizovej
intervericii, pldnovani rizik a predchadzani ulrpenia  prijimatelov socidlnej  shuzby
alebo ohrozeniu Zivota alebo zdravia zamestnancov. Nastavenie -deeskalacnych. technik,
teéchnitk na zviddarie krizy je realizované a konzultované s prijimatelmi socidlnej sluzby tak,
aby boli identiftkované. spuistace a faktory, kioré moze vnimat prgzmarel socidlnef sluzby ako
ndpomocné v predehiddzant kriz. Zdrovert je nutié, aby. boli definované preferované metody,
techniky ‘a postupy krizovej intervencie. Preferované metédy, techniky a postupy krizovej
intervencie identifikované konkrétnym prijimatelom socra!nej sluzby su okamzite dostupné
pri veniku krizy a si sucastou jeho individudlneho pldm.”.

Podl'a § 10.0ds, 1 az 4 zdkena o socialnych sluzbach:
(1) Pri- poskytovani socidlnych sluzieb v zariadeni. memoino poutivar prosiriedky
netelesného a telesného obmedzenia prijimatela socidlnej sluzby. Ak je priamo ohrozeny Zivol
alebo prtamo ohrozené zdravie prijimatela socidinej siuzby alebo inych Syzickyeh asob,
mozno pousit prostriedky-obmedzenia prijimatela socidlnej sluzby, a to-len na cas nevyhnuine
potrebny
na odstrdnenie priameho ohrozenia.
(2) Za prosiriedky netelesného obmedzenia sa povazuje zviddnutie situdcie podla odseku 1
druhej vety najmd verbdlrnou komunikdciou, odvrdtenim pozornosti alebo  aktiviym
pocivanim.
(3) Za prosiriedky telesného obmedzenia sa povazuje wviddnutie situicie podlfa odseku 1
druhej vety pouzitim réznych Specidlnych vichopov, umiestnenim prijimatela socidlnej sluzby
do miestnosti, ktord je wréend na. bezpedny pobyt alebo pouzitim liekov na zdklade pokynu
lekara so Specializaciou v Specializacnom odbore psychzama
(4) Pouzitic prostriedkov obmedzenia netelesnej povahy: prifimatela socidinej sluzby md
prednost’ pred pouZitim prostriedkov telesného obmedzenia prijimatela socidlnej shizby.
Nevyhnuiné telesné obmedzenie nariaduje, schval’ uje alebo dodatoéne bezodkladne schvaluje
lekdr so Specializdciou v Specializacénom odbore psychiatria a pisomne sa k néinu vyjadruje
soeidlny pracovaik zarviadenia. Pouzitie liekov podla odseku 3 nemozno dodatocne
schvaloval. Telesné a netelesné obmedzenie prijimatela socidlnej sluzby musi byt
zazhamenané v registri telesnych a netelesnych obmedzeni (dalej len , register obmedzent™)
zriadenom na tento ucel, kzoxy Je povinny viest poskytovatel’ socidlnej shizby v informacnom
systéme socidlnych sluzieb. .



Podla § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o in8pekcii v socidlnych veciach:
..Povereny zamestnanec je pri vykone dozoru. oprdvieny ulofit dozorovanému subjektu
povinnost prijat’ neodkladné opatrenia na odsirdnenie zistenych ‘nedostatkov, pri kforych
mozno dévodre pr. edpokladat vystavenie osoby, voci kioref dozorovany subjekt pini povinnosti
podla  osobitnych  predpisov, ohrozeniu  Zivola, zdravid, neludskému alebo zlémi
zaobchddzaniu. "',

Podla § 7 ods. 6 zdkona o inspekcii v socidlnych veciach:

., Uplatnenie oprédvnenia odseku I pism. d) sa vykond iistne. Pisomné vyhotovenie rozhodnutia
0 ulozeni povinnosti podla odseku 1 pism. d) sa doruéi bezodkladne. Na konanie o uloZent
povinnosti podla odseku 1 pism. d) sa vztahuje spravny poriadok. Proti rozhodnutiu podla
tretej vety moZno podaf odvolanie do froch dni odo diia dorucenia pisomného vyhotovenia
tohto rozhodnitia; odvolanie proti fomuto rozhodnutiu vemd odkladny ucinok a odvoldci
organ

o fiom rozhodne bezodkladne. “.

Podla § 46 spravneho poriadku:
..Rozhodnutie musi byt' v sillade so zdkonmi a ostatnymi. prdvaymi predpismi, wusi ho vydat
organ na lo pmslm‘ny mitsi vychddzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’
predptsane ndlezitosii, *

Podla § 47 ods. 3 spravneho poriadku:
. V' oddvodneni rozhodnutia spriviy orgdn uvedie, kioré skutocnosti boli podkladom
-na rozhodnutie, akymi. fivahanti bol vedeny pri hodnotent dékazov, ako pouzil sprdvnu dvahu
pri poutiti pravnych predpisov, na zdklade kiorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhimi
a ndmietkami #idastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. *.

UlozZenie povinnosti prijaf neodkladné opatrenie- poda’ zdkona o mspekcu
\ somalnych veciach shiZi ako prostriedok okamzitého odstranenia zistenych nedostatkov, pri
ktorych mozno dovodne predpokladat’ vystavenie esoby, vodi ktorej dozorovany- subjekt plnf
povinnosti podi'a osobitnych predpisov, ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému
zaobchddzaniu. Z povaliy tohto indtitdtu teda jasne vyplyva, Ze v ¢ase jeho ukladania este
skutkovy stav a jeho privne posudenie nie sii natol’ko ustdlené, aby bolo vydané rozhodnutie
vo veci samej, resp. -aby boli prijaté zdvery vrimei vykonu dozoru, aviak naliehavost
priebezriych zisteni vyZaduje od prisluS$ného orgénu okamZité autoritativne rieSenie situdcie
v podobe ochrany prav dotknutych osdb — prijimatelov socidlnej shizby. Treba pri tom
zdbraznif, %e-na prijatie takychto autoritativnych riefeni postatuje v zmysle zakona ,,ddvodny
predpoklad“ Z povahy tohto indtititu tieZ vyplyva; Ze nemdZe prejudikovat’ rozhednutie- vo
veci saniej, ktoré by sa malo opierat’ o komplexne zisteny skutkovy stav, pri zohl'adnenf
vietkych, v raméi konania zistenych, skutoSnosti, vritane odborného postdenia dotlmuteJ
problematiky
a nasledné kvalifikované pravne posidenie v c¢lom rozsahu.

7 predloZengj spisovej dokumentdcie vyplyva, Zze v rdmei vikonu dozoru boli zistené
skuto&nosti, ktoré zakladali dévodny predpoklad, Ze osoby, voci ktorym plni dozorovany
subjekt (i&astnik konania) povinnosti podla zikona o socidlnych sluzbach, si vystavens
ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo zlému zaobchadzaniu.

Povinnosti poskytovatel’a socidlnej shuzby pri ochrane Zivota, zdravia a dostojnosti
prijimatela socidlnej slu¥by st upravené v § 10 zakona oqoc:Ialnych sluzbach. Pri
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poskytovani socidlnych sluZieb v zariadeni nemoZno pouZzivat’ prostriedky netelesného a
telesného obmedzenia prijimatela socidlnej sluzby. Ak je priamo ohrozeny Zivot alebo
priamo chrozené zdravie prijimatel’a socidlnej sluZby alebo inych fyzickj'fch osdh, moZno
pouZit’ prostriedky obmedzenia prijlmatel’a socialnej sluzby, a to len na &as nevyhnutne
potrebny na odstranenie priameho ohrozenia. Za prostriedky telesného obmedzenia sa
povazuje zvlidnutie situdcie pouZitim réznych 3pecidlnych ichopov, umiestnenim
prijimatePa socialnej slu¥by do miestnosti, ktora je urfend na bezpeény pobyt alébo
pouZitim lickov ma ziklade pokynu lekara so Specializiciou v Specializaénom odbore
psychiatria. Poufitie prostriedkov obmedzenia netelesnej povahy prijimatel’a socidlnej
sluzby ma prednost’ pred pouZitim prostriédkov telesnélio obmedzenia prijimatel’a
sacialnej sluzby. Nevyhnutné telesné obmedzenie nariad’uje, schval’uje alebo dedato€ne
bezodkladne schvaluje lekar so Specializiciou v $pecializa¢nom odbore psychiatria a
pisomne ' sa
k nemu vyjadruge socidlny pracovnik zariadenia. Pouzitie lickov vy$Sie spominanym
spbsobom nemozno dodatodne schvalovat’. Telesné a netelesné-obmedzenie prijimatel'a
socidlnej sluzby musi byt zaznamenané v registri telesnych a netelesnych obmedzeni
zriadenom na tento ulel, ktory je povinny viest’ poskytovatel’ socidlnej sluzby. Dalkije
podrobnosti siivisiace s telesnymi obmedzeniami definuje ¥tandard uvedeny v priloke &
2 (kritérium 1.8) zikona o socidlnych sluzbéch, '

Niet pOCh_\?b o tom, Ze prostriedky telesného obmedzenia predstavujo voci, Casto
fyzicky, ako aj mentalne znevyhodnenym, klientom zariadenti socidlnych sluzieb priamy zdsah
do ich zakladnych Tudskych priv a ddstojnosti. S ohl'adom na to, tak ako vyplyva 4 z
prisluinych  zavdznych l'udskopravhych dohovorov a rozhodnuti dotknutych indtancii, je
nevylinuiné, aby boli takéto, vo vicobecnosti neZiadice, zisahy limitované iba na
nevyhnutoy,
zakonom taxativng stanoveny rozsah (faxativne uvedené prostriedky telesného obmedzenia
vzmysle zékona o socialnych sluzbach), na nevyhnutné, zékonom definované, situdcie
(pri priamom chrozeni Zivota alebo zdravia) a vyhradne pri dodrZani zékononi stanovenych
pravidiel (schvalenie lekdrom s prisiusnou $pecializiciou, zaznamenanie v prislu$nom registri,
dodtZanie postupov v zmysle $tandardov v zmysle vysSie uvedengch zédkonnych ustanioveni).
V tejto. stvislosti sa rozhodne nemozno stotoZnit’ s tvrdeniami (¢astnika konania uvedenymi
v rozklade, e ,, dozovovany subjekt” nie je povinny. ani Ziadny zdkon mu neukladd povinnost,
aby mal individudine stanovené, & odborne planovane kedﬁv md byt boénica nasadend,
pripadne kedy je moiné vyulit' telesné obmedzenie fixdciou™ aze ,platnd pravea Uprava
v oblasti socidlnych veci, ani’ Ziadny prdvay poriadok. taxativne neusianovije presné
podmienky, za akych méze dojst k obmedzeniu pohybu, resp.. telesnému obmedzeniu fyzickych
0s0b v Slovenskej republike’“. Rovnako sa nemoZzno stotoznit’ s tvrdenim, Ze ,, pausalizovand,
vopred planované s generdine — vieobecne ur'c'en}?m a nittne sq opakujitcim casovym usekom,
kedy kobmedzeniu dochddza (noc — nocny spdnok) stanovené telesné obmedzenie zdkon
0 .soc:alnych sluzbdch nezakazuje . V tejto stvislosti tr eba tieZ pripomenit, e v.zmysle § 80
a § 81 zakona o socialnych slu’ibéch_ je poskytovanie sociginych sluzieb originalna pésobnost’
tzemnej samospravy, ktora tito kompetenciu mdZe zabezpedovat prostrednictvom verejnych
aj neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb. V tomto systéme je potrebné _]Gdl'l(}tllVO
rozli§ovat, ktoré prdvne normy -ustanovené zékonom o socidlnych sluZbich maj
verejnopraviy, resp. sikromuopravny charakter. Je zrejmé, Ze privne normy tykajice sa
povinnosti poskytovatel'a socidlnej sluzby pri ochrane Zivota, zdravia a dastojnosti pr Ijlmatela
socidlnej sluzby, které zodpovedaji pravam prijimatela socidlnej sluzby, najmi pravu
‘na poskytovame socidlnej sluzby, ktord svojim rozsahom, formou a spésobom poskytovania
uinozfiuje realizovat® jeho zékladné Tudské prdva a slobody, zachovava. jeho ludskd
déstojnost, aktivizuje ho k posilneniu sebestatnosti, zabraiiuje jeho socidlnemu vyliigeniu a
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podporuje jeho zaglenenie do spolognosti, maji Verejnopravny charaktera teda na okruh os6b,
ktoré ich vykondvaju: (zariadenia ‘socidlnych shuzieb), sa pri‘ich vykone nevztahuje ustavny
princip definovany v &l 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ba prave naopak, pri
~zabezpefovani uvedenych plav pri poskytovani socidlnej sluzby sa na zariadenia soclalnych
sluzieb vztahuje dstavny prmclp definovany v &l. 2. ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
Z uvedeného vyplyva, Ze pri pouZivani telesnych obmedzeni je poskytovatel” socidlnych
sluZieb striktne limitovany zdkonom o socidlnych sluZbich, pridom ich zdkonom definovany
rozsah nemdze svojvolne roziirovat’ a od zékonont definevanych pravidiel ich pouZivania sa
nesmie svojvol'ne odchylit.

V siivislosti s uloZenou povinnostou prijat’ neodkladné opatrenie tieZ treba zdGraznit,
7e ‘uloZend povinnost sa vzt'ahije na poskytovanie socidlnej sluzby a dkonov stymto
poskytovanim. spojenych. Na pouZivanie nevyhnutnych certifikovanych medicinskych
pomdcok ¥ pripadoch oddvodene] mediciriskéj potreby sa réZim uloZenej povinnosti
nevztahuje. V zmysle odévodnenia rozhodnutia ministerstva, fixaéné pomécky — ochranny
pis, popruh azdbranu na 167ko (ako prostriedok ochrany resp. prevencie) - moZe
poskytovatel” socidlnej sluzby pouZit iba s cielom zabezpedit motoricky znevyhodneného
prljlmatel’a socidliiej s]uzby proti jeho padi a aj to iba na nevybnutne potrebny &as. V danej
situécii sd, resp. je moZné ich povaZovat, za §tandardné ochranné nastroje, resp. pomdcky.
Zatovent viak nutde plati, Ze je prioritné a potrebné pouZit' zo strany poskytovatela socidlne]
sluzby
voéi prijimatel'évi socidlnej sluZby So najmeriej obmedzujice opatrenia. Zabrany na I6%ku
a fixaéné pomﬁcky méZu spdsobit’ (si bez d'aliieho spdsobilé) aj ncqprévncné obmedzenie
pohybu prijithatela socidlnej sluZby, a to predovSetkym v takych individudlnych situdciach
prl_]lmatel’ov socialnej sluzby, ked’ je prijimatel’ schopny 167ko samostatne opustit’ a boénice,
€1 fixacné pasy mu v tom brania.

Tak, ako vyplyva zvyroku rozhodnutia ministerstva, iéastnikovi komania bola
uloZen4 povinnost’ prijat neodkladné opatrenie mechanicky neobmedzovat” pohyb
prijimatel’ov socidlnej sluzby, ktorym dozorovany subjekt poskytuje socidlnu sluzbu,
pouZivanim obmedzovacich pomécok, ktorymi si najmi ochranny pas, popruh
alebo zibrana na 16%ko. Prave obmedzenie pohybu prijimatelov socidlunej sluby,
u ktorych nie je. medlcmsky indikovana potreba nevyhnutného pouZitia takychto
poindcok, predstavuje nedovoleny prostriedok telesného obmedzenia, ktory zasahuje
do I'udskych prav a ddstojnosti prijimatela socidlnej sluzby, prifom pouzwame takychto
prostriedkov bez. medicinskej indikécie zaklada dévodny predpoklad, Ze prijimatel
socidlnej sluZby je vystaveny néludskému alebo zlému zaobchadzaniu a e jeho zdravie .
je ohrozené. Takyto stav z povahy veci (zdsah do [Pudskych prév) rozhodne nemozno
legalizovat’ vSeobecnym generdlnym sthlasom dotknutého prijimatel'a socidlnych sluZieb
ani jeho zikonného zastupcu. SohPadom na uvedené je rozhodnutie ministerstva
o povinnosti prijat® neodkladné opatrenie i¢astnikom konania dévodné.

Rozhodnutic “ministerstva obsahuje formalne nedostatky. Vo vyroku rozhodnutia
absentuje odkaz na spravny poriadok, v medziach ktorého ministerstvo vydalo rozhodnutie.
V odévodneni rozhodnutia v bode ¢. 7 absentujii citdcie niektorych zakonnych ustanoveni
(ako napr. § 9 ods. 8 a Priloha & 2 zdkona o socidlnych sluZbich). Medzi d'alsie formélne
nedostatky patri aj neliplnd identifikacia dotknutych prijimatelov socidliej sluzby a pouZitie
dvojakej terminolégie v prlpade prava uéastnika konania podat’ odvolanie v pouceni. Tieto
formélne. nedostatky viak aj vzhladom na charakter a povahu rozhednutia nie sG spdsobilé:
privedit’ jeho zmenu alebo zrusenie.
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‘Na zéklade vySSie uvedengho v kotiani o rozklade Gfastnika konania poskytovatel'a
SGC]aIl'lB_] sluzby: ALZHEIMERCENTRUM PIESTANY, n. 0., REKREACNA 4865/7, 921
01 PIESTANY; ICO: 37986945 zo diia 10. jula 2023 proti rozhodnutiu o povinnosti prijat’
neodkladné opatrenie Ministerstva prace, somalnych veci artodiny Slovenskej ‘republiky,
In3pekeia- v socidlnych veciach, €islo zaznamu: 77118/2023, dislo spisur 21000/2023-
M _ODPISVNR zo dia 20. jina 2023, vo veci uloZenia povinnosti prijat’ neodkladné
opatrenié na odstratenie: zistenych nedostatkov, pri kiorych moZno dbvedne predpokladat
vystavenie’ prijimatela socidlnej sluby, vo&i ktorej poskytovatel socidlnej sluzby plni
povinnosti podla zékona o socidlnych sluzbach, ohrozeniu Zivota, zdravia, neludskému alebo
zlému zaobchéddzaniu podFfa § 7 ods. 1 pism. dya § 7 ods. 6 zdkona o in3pekceil v socidlnych
veciach, mam za preukdzané, ¢ rozhodhutie ministérstva bolo vydané v sulade s platnymi
pravnyml predpismi.

~PodPa § 61 ods. 2 prvej vety sprivneho poriadku o rozklade rozhoduje vediici
ustredného organu $titnej spravy na zéklade ndvrhu nim ustanovenej osaobitnej komisie.

Podla § 61 ods. 3 spravneho poriadku ustanovenia o odvolacom konani sa primerane
vztahujl aj na konanie o rozklade.

Podfa § 59 ods. 2 spravneho poriadku, -ak si pre to -dbvody, odvolaci orgén
rozhodnutie zmeni alebo. zrusi, inak odvolanie zamiethe a rozhiodnutie potvrdi.

So zretelom na uvedené som rozhodla tak, ako Je uvedené vo vyrokovej Lasti
tohto rozhodnutia.
Poudcnie:

Podla § 61 ods. 2 druhej vety zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konan{ (sprdvny
poriadok) v zneni zékona &, 527/2003 Z. z. sa proti tomuto rozhodnutiu nemozno odvolat,

Podla § 199 anasl. zdkona €. 162/2015 Z. z. Spravny sidny poriadok je toto:
rozhodnutie preskimatelné: sGdom na zéklade spravnej Zaloby v socidlnych veciach.

Sofia Gabor&akova
ministerka prace, secidinych veci a rodiny
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Rozhodnutie dostanii:

1. ALZHEIMERCENTRUM PIESTANY, n. o.
Rekreadna 4865/7
921 01 Piestany

2. Ministerstvo price, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
Inspekcia v secidlnych veciach
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